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                                                          АКТ
проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, бюджетной и иной отчётности, выполнения муниципального задания и проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации    в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  (о контрактной системе в сфере закупок) в МБУДО ТР ОО  «Троснянская  детская  школа искусств»
с.Тросна                                                                                      07.08.2020г
              Главным специалистом-ревизором администрации  Троснянского района Князевой И.Е.   в соответствии с  п.4 плана работы главного-специалиста-ревизора на 2020 год проведена  проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выполнение муниципального задания и проверка бюджетной и иной отчетности, а так же проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации  о размещении заказов (о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ и услуг) в МБУДО ТР ОО «Троснянская детская школа искусств».
                Цель данной проверки – оценка эффективности использования бюджетных  средств, выделенных из районного бюджета в 2019 году  и 1 квартале 2020  года, их целевое использование, организация  бухгалтерского учета и  проверка закупок товаров, работ и услуг. 
Проверяемый период  с 1 января 2019 года по 31 марта  2020 года.

Предметом контрольного мероприятия являлись документы, подтверждающие планирование, финансирование и расходование средств бюджета Троснянского муниципального района  МБУДО  ТР ОО  «Троснянская детская школа искусств»,аукционная документация, сведения размещенные на сайте «zakypki.gov.ru»  
                                                                    Проверка начата 02 июля 2020 года,

                                                                     Окончена  07августа   2020 года.

В ходе осуществления контрольных мероприятий в отношении организации и ведения бюджетного учета, эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества применены следующие нормативные акты:

- Бюджетного, Трудового и Гражданского кодексов;

- Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон  N 402-ФЗ);

- Указание Банка России от 11.03.2014г N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее – Указ № 3210-У);
- Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция N 157н);

- Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н (далее - Инструкция N 162н);

- Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее - Приказ N 52н);

- Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49 (далее - Указания N 49);

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).

   1.Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов

           МБУДО  ТР ОО  «Троснянская детская школа искусств» осуществляет  свою деятельность на основании  Устава бюджетного  учреждения, согласованного с отделом по управлению имуществом администрации Троснянского  района (приказ начальника отдела  №22 от 30 мая 2019 года), утвержденного приказом  отдела культуры и архивного дела № 12 от 28  мая  2019 года  и внесенного в единый государственный реестр юридических лиц в Межрайонной инспекции ФНС России № 9 по Орловской области  18 июня 2019 года  под регистрационным номером 2195749135107. МБУДО ТР ОО «Троснянская детская школа искусств» поставлена  на учет в налоговом органе  07 февраля 2003 года,  ей присвоен ИНН 5724002562, КПП 572401001 
(свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту его нахождения, серии 57 № 000072441). Учредителем школы является муниципальное образование - Троснянский район. Функции и полномочия Учредителя от имени Троснянского района в отношении школы осуществляет отдел культуры и архивного дела администрации Троснянского района Орловской области. МБУДО ТР ОО «Троснянская детская школа искусств»   имеет лицензию на образовательную деятельность серии 57Л01, номер 0000187 , зарегистрированную за № 525 от 07 октября 2015 года.
       Учреждение является  юридическим лицом, имеет обособленной имущество (в том числе ценное движимое имущество), самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства, открываемые в порядке, установленным законодательством Российской Федерации для бюджетных учреждений, печать, штампы и бланки со своим наименованием. 
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования - Троснянский район в форме субсидий в рамках выполнения муниципального задания.

Школа искусств имеет утвержденный  план финансово-хозяйственной деятельности, обладает обособленным имуществом, закрепленным за учреждением на праве оперативного управления. Имущество учреждения является муниципальной собственностью Троснянского района. Контроль  за использованием имущества осуществляет отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Троснянского района.

Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией РФ, ФЗ «О некоммерческих организациях, ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Гражданским и Бюджетным кодексом Российской Федерации, другими и нормативно-правовыми актами РФ, Орловской области, органов местного самоуправления, приказами и распоряжениями Учредителя, Уставом и другими действующими нормативно-правовыми актами.
Учреждение имеет филиалы, осуществляющие образовательную деятельность с учетом уровня, вида и направленности реализуемых образовательных программ, формы обучения и режима пребывания, обучающихся в иных населенных пунктах:
-Рождественский Филиал Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Троснянского района Орловской области «Троснянская детская школа искусств», по адресу Троснянский район п.Рождественский;

-Жерновецкий Филиал Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Троснянского района Орловской области «Троснянская детская школа искусств», по адресу Троснянский район д.Нижнее Муханово,ул Заводская д.5.

Филиалы не являются юридическими лицами, действуют на основании устава ДШИ, в соответствии с Положениями о них, осуществляют деятельность от имени ДШИ. 

             Директором бюджетного учреждения в ревизуемом  периоде работала Акатьева Надежда Юрьевна, главным бухгалтером  Финкина Надежда  Вениаминовна. 
Юридический и фактический адрес Учреждения:303450,Орловская область, Троснянский район, с.Тросна, ул.Ленина,д.5

             Штатная численность школы искусств на 1 января 2019 года составляла 17,9 штатных единицы, в том числе  2 единицы административный персонал , 13,9 единиц  педагогический персонал , 2 единиц обслуживающий персонал. На 1 января  2020 года  штатная численность школы не изменялась.

           2.Проверка правильности формирования муниципального задания

           и его финансовое обеспечение.
    Во исполнение Федерального закона от 8.05 2010 года  № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»   школа является бюджетным образовательным учреждением,  и финансирование  осуществляется в виде субсидий в соответствии с п.6 ст.9.2.Федерального Закона от 4 июня 2011 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

  Постановлением № 373 от 31 декабря 2015 года было утверждено положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Троснянского района Орловской области и финансирования обеспечения выполнения муниципального задания.

 Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2019 год, утверждено  начальником отдела культуры и архивного дела администрации Троснянского района Орловской области 29 декабря 2018г., на 2020год муниципальное задание утверждено начальником отдела культуры и архивного дела 26 декабря 2019 года.

        Муниципальное задание соответствует форме приложению к положению о формирования муниципального задания на оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений Троснянского района Орловской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановление администрации Троснянского района №373 от 31.12.2015 года.

              3.Формирование плана финансово- хозяйственной деятельности  и анализ выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

     Финансовое обеспечение МБУДО «Троснянская ДШИ» осуществляется посредством субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания. Субсидии предоставляются на основании  Соглашение о   порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) №1 от 29.12.2018 года

на 2019 год на сумму-3426600 рублей.

В течение 2019 года  дополнительными соглашениями вносились изменения финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказания муниципальных услуг (выполнение работ):

-Дополнительным соглашением №2 от 19.08.2019 увеличена субсидия на 250 000рублей;

-Дополнительным соглашением №3 от 23.10.2019 увеличена субсидия на 370 000 рублей;
-Дополнительным соглашением №4 от 11.12.2019 г увеличена субсидия на 600 000рублей;
-Дополнительным соглашением №6 от 30.12.2019 увеличена субсидия на 411600 рублей.

      План финансово- хозяйственной деятельности  МБУДО Троснянская школа искусств   на   2019 г. утвержден  10.01.2018г.  директором школы. Субсидии на выполнение муниципального задания предусмотрены на   2019год в сумме 3426600,0 руб.
        В течение 2019 года в план финансово-хозяйственной деятельности были внесены следующие изменения:
	Наименование показателя
	Первоначальный

План

На 2019 год
	План с учетом

Изменений

На 2019 год
	отклонение

	Поступления всего
	3426600
	5058200
	1631600

	Целевые субсидии
	0
	0
	0

	Поступления от приносящей доход 

Деятельности
	0
	0
	0

	Субсидия на выполнение муниципального

задания в том числе:
	3426600
	5058200
	1631600

	Заработная плата  ст.211
	2527526
	3716008,16
	1188482,16

	Прочие выплаты ст.212
	25500
	11894,72
	-13605,28

	Начисления на выплаты по оплате труда 213
	763312
	1194026
	430714

	Услуги связи ст.221
	20161
	17871,12
	-2289,88

	Транспортные услуги ст.222
	0
	0
	0

	Коммунальные услуги ст.223
	
	0
	0

	Работы, услуги по содержанию имущества 225
	53401
	66278
	12877

	Прочие  работы и услуги Ст.226


	30700
	20115
	-10585

	Прочие расходы ст.290
	6000
	826
	-5174

	Увеличение стоимости мат. запасов  ст.340
	0
	31181
	31181


     Сумма ассигнований на выполнение муниципального задания  была увеличена на 1631600 рублей. В общей сумме расходов на муниципальное задание    наибольший удельный вес 73,46  %  или 3716,0 тыс. рублей составили расходы по статье 211 «Оплата труда», по статье 213  «начисление на выплаты по оплате труда» плановые расходы составили 1194,02  тыс.рублей, или 23,60 % в структуре расходов.
    4. Анализ исполнения ПФХД в 2019 году.
	Наименование показателя
	План с учетом

Изменений

На 2019 год
	План 

согласно

отчету
	Исполнение 
	отклонение

	Поступления всего
	5058200
	5058200
	5058197,53
	-2,47

	Целевые субсидии
	0
	0
	0
	0

	Поступления от приносящей доход 

деятельности
	0
	0
	0
	0

	Субсидия на выполнение 

муниципального задания в том числе:
	5058200
	5058200
	5058197,53
	-2,47

	Заработная плата  ст.211
	3716008,16
	3716008,16
	3716008,16
	0

	Прочие выплаты ст.212
	11894,72
	11894,72
	11894,72
	0

	Начисления на выплаты по оплате труда 

213
	1194026
	1194026
	1194026
	0

	Услуги связи ст.221
	17871,12
	17871,12
	17870,16
	0,96

	Транспортные услуги ст.222
	0
	0
	0
	0

	Коммунальные услуги ст.223
	0
	0
	0
	0

	Работы, услуги по содержанию 

имущества 225
	66278
	66278
	66277,39
	-0.61

	Прочие  работы и услуги Ст.226


	20115
	20115
	20115
	0

	Прочие расходы ст.290
	826
	826
	825,10
	-0,90

	Увеличение стоимости мат. запасов  

ст.340
	31181
	31181
	31181
	0


Плановые   показатели по всем  статьям исполнены.  
Не целевого использования бюджетных средств не обнаружено.
        5.Проверка организации и ведения бюджетного учета и       достоверности представляемой отчетности. Учетная политика.
               В соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1996 года №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика в школе утверждена приказом № 1 от 10 января 2013 года.

   Бухгалтерский учет в школе осуществляется главным бухгалтером, на которого возложены обязанности кассира. Приказ №1 от 10.01.2013г.
Согласно учетной политике все хозяйственные операции оформляются первичными документами, первичные документы оформляются в момент совершения хозяйственных операций и отражаются в том месяце, в котором она совершена. 

 В учетной политике МБУДО «Троснянская детская школа искусств» прописано, что   денежные средства выдаются в подотчет на расходы, связанные с приобретением товаров, работ,  услуг и командировочных расходов. Для получения денежных средств  под отчет  работник оформляет письменное заявление с указанием сумм аванса, назначение аванса и срок на который выдается аванс. Выдача аванса под отчет производиться при условии отсутствии за подотчетным лицом задолженности по денежным средствам, по которым наступил срок представления авансового отчета. Авансы на расходы связанные со служебными командировками, выдаются работникам из кассы или перечисляются на личные банковские карты работников, в пределах сумм расходов, максимальный срок выдачи денежных средств под отчет на расходы по приобретению товаров, работ и услуг 30 календарных дней. Передача выданных в подотчет денежных средств одним лицом другому запрещается. В исключительных случаях, когда работник с разрешения руководителя произвел оплату расходов за счет собственных средств, производится возмещение этих средств, согласно подтвержденным документам.
 Об израсходованных полученных суммах подотчетное лицо предоставляет в бухгалтерию школы авансовый отчет с подтверждающими документами, подтверждающими произведенные расходы. Документы, приложенные к авансовому отчету, нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчеты. Авансовые отчеты по расходам, связанным с приобретением товаров, работ и услуг и по командировочным расходам предоставляются подотчетным лицом не позднее трех рабочих дней со дня истечения срока, на который были выданы денежные средства или возвращения из командировки.
   Все прилагаемые к авансовым отчетам документы должны быть оформлены в соответствии   требованиям законодательства РФ, с обязательным заполнением необходимых граф, реквизитов, наличием печати и штампов, и подписей.

В случае если в установленные сроки работники не представили авансовый отчет в бухгалтерию или не внес остаток неиспользованных средств аванса в кассу, школа имеет право произвести удержания суммы задолженности по выданным авансам из заработной платы работника.
Согласно учетной политики школа на основные средства, независимо от источников их приобретения, в течение срока использования начисляет амортизацию. Расчет суммы годовой амортизации объектов основных средств производится исходя из балансовой стоимости. В течении отчетного периода амортизация начисляется ежемесячно в размере 1/12 годовой суммы.
Создана постоянно действующая комиссия по принятию к учету и списанию, определению срока полезного использования объектов.
В целях обеспечения сохранности материальных ценностей и достоверности данных бухгалтерского и налогового учета и отчетности Троснянская школа искусств  проводит инвентаризацию. Согласно  приказа директора создана комиссия по инвентаризации имущества. Инвентаризация основных средств проводится ежегодно перед составлением годового отчета.

Для организации учета и обеспечения контроля за сохранностью основных средств каждому объекту(кроме библиотечных фондов) присваиваются инвентарные номера , которые сохраняются за данным объектом на весь период его нахождения в школе. Аналитический учет основных средств ведется в инвентарных карточках.
6.Проверка учета кассовых операций.

Остаток денежных средств в кассе МБУДО «Троснянская  детская школа искусств» по состоянию на 02.07.2020 года отсутствует. 

Проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности оприходования денежных средств в кассу, а так же их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины проведена сплошным порядком с 01.01.2019 года по 31.03.2020 года.

 Остаток денежных средств на 31.03.2020 года отсутствует. Согласно Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации № 373-П (зарегистрированное в Минюсте РФ 24 ноября   2011 года).,выдача денежных сумм из кассы производилось по расходным кассовым  ордерам.
 Порядок ведения кассовых операций соблюдается.
     7.  Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах учреждения.

Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде.  

В проверяемом периоде учет операций с бюджетными средствами осуществляется в Журнале операций с безналичными денежными средствами № 2. Проверкой банковских документов нарушений действующего законодательства не установлено. Банковские операции подтверждаются наличием первичных оправдательных документов.

При проверке соответствия переходящих остатков, отраженных в выписках, расхождений не выявлено. 

8.Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет

При проверке правильности  ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами, были проверены представленные авансовые отчеты с подтверждающими документами, журнал операций №3 за период с 01.01.2019 года по 31.03.2020 года.

Покупка товароматериальных ценностей производилась подотчетными лицами.

Согласно приказа №1 от 10.01.2013 года « Об учетной политике» , в   пункте « о порядке выдачи денежных средств под отчет», указано что :

для получения денежных средств  под отчет работник оформляет письменное заявление с указанием суммы аванса, назначение аванса и на какой срок он выдается.
При проверке  данного пункта выявлено нарушение, в расходных документах на выдачу денежных средств в подотчет заявления  работников отсутствуют.
   В учетной политике сказано, что выдача (перечисление )денежных средств  под отчет производится при условии отсутствия за подотчетным лицом задолженности по денежным средствам, по которым наступил срок представления Авансового отчете.
В нарушении данного пункта в апреле месяце 2019 года директору школы Акатьевой Н.Ю по расходному ордеру № 3 от 10.04.2019 года было выдано 700 рублей, по расходному ордеру №4 от 11.04.2019 года еще 3000 рублей, по расходному ордеру №6 от 25.09.2019 года директору школы выдается еще 17000 рублей в подотчет, по платежному поручению №892284 от 26.09.2019 года  в сумме -1624руб.10 коп. перечисляются денежные средства в подотчет на возмещение расходов за  прохождение медицинского осмотра. Авансовый отчет  №11 от 26.09.2019 года был представлен только в сентябре 2019 года с подтверждающими документами об использовании подотчетных сумм.
В учетной политике школы сказано, что передача выданных (перечисленных) под отчет денежных средств одним лицом другому запрещается.

В нарушении данного пункта в сентябре месяце 2019 года в авансовом отчете директора школы Акатьевой Н.Ю. имеется железнодорожный билет стоимостью 756 рублей, учителю  школы Салтанову А.И., билеты на проезд в автобусах на учителей Миронова Н.А., Ольта Т.А..
В приложенных к авансовом у отчету чеки не совсем читаемые , имеются кассовые чеки на приобретение ГСМ , при  отсутствие автотранспорта в школе.
9.Правильность и законность расчетов с поставщиками и подрядчиками.
При проведении проверки правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проверены журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за период с 01.01.2019 года по 31.03.2020 года. Все данные первичных документов в журналы разнесены полностью .  

На начало 01.01.2019 года кредиторская задолженность МБУДО «Троснянская детская школа искусств» составила 4929,72 рублей, за текущий декабрь месяц 2019 года. Нарушений не выявлено.

10.Проверка учета материальных запасов.

В ходе проверки операций с материальными запасами проверены первичные документы, подтверждающие приобретение материальных запасов (договора, накладные, счета-фактуры, кассовые и товарные чеки), а также документы, подтверждающих расход и их списание (акты о списании материальных запасов) и журналы операций по расчетам с нефинансовыми активами.
Приобретение материальных ценностей осуществлялось в основном за наличный расчет. В  сентябре и декабре месяцах 2019 года согласно журналов операций №7 по расчетам с нефинансовыми активами произведено списание материалов, согласно актов о списании материальных запасов, созданной по приказу комиссией. Приказ №3 от14.01.2019г.
  11.Отражение операций по начислению и выплате заработной платы в бухгалтерском учете.
                  В соответствии с постановлением Правительства Орловской области от 12 августа 2011 года № 267 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников государственных образовательных учреждений Орловской области» постановлением администрации Троснянского района от 23 сентября 2011 года № 267 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений Троснянского района Орловской области» утверждено «Примерное положение об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений Троснянского района  с 1 сентября 2011 года».

              На основании постановления главы администрации Троснянского района № 245 от 24 сентября 2019 года «О внесении изменений в постановление №267 от 23.09.2011 «Об утверждении Примерного положения об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений Троснянского района Орловской области», приказом отдела культуры и архивного дела Администрации Троснянского района Орловской области №17а от 27 сентября 2019 года  «Об утверждении должностных окладов руководителя и главного бухгалтера МБУДО «Троснянская детская школа искусств» была отнесена к 2-ой группе по оплате труда. 

            В соответствии с вышеперечисленными нормативными актами было разработано Положение об оплате труда работников МБУДО «Тросннская  детская школа искусств  от 26.09.2019 г ,  которое согласовано с профсоюзной организацией школы.
При выборочной проверке выплаты заработной платы за  2019 год и I квартал 2020г установлено следующее:

В проверяемом периоде начисление заработной платы работников Учреждения производилось на основании штатного расписания, тарификационных списков работников, приказов директора Учреждения, приказов Отдела культуры и архивного дела  администрации Троснянского района Орловской области и табелей учета использования рабочего времени.

В соответствии со ст.136 Трудового кодекса заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца в день, установленный правилами внутреннего, коллективным договором, трудовым договором.

Согласно Методическим указаниям по заполнению первичных учетных форм, утвержденных Минфином России Приказом от 30.03.2015 № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее – Приказ №52н), табель заполняется за период, за который предусмотрена выплата заработной платы.

Таким образом, кроме формального выполнения требований ст. 136 ТК РФ о выплате заработной платы не реже двух раз в месяц работодателем при определении размера аванса следует учитывать фактически отработанное работником время (фактически выполненную работу). Следовательно, для начисления заработной платы за первую половину месяца (аванса) табель учета рабочего времени должен быть представлен.

     В нарушение статьи 136 Трудового кодекса Российской Федерации  , работодатель обязан производить выплату заработной платы не реже двух раз в месяц, учитывая, что размер аванса должен быть не меньше суммы за фактически отработанное время или выполненную работу.

В нарушении данной статьи в Учреждении  аванс выдается не всем сотрудникам. 

Форма применяемого табеля не соответствует перечню унифицированных     форм первичных документов, согласно приказа Министерства финансов РФ №52-н от 30.03.2015г  ф.0504421 и форме утвержденной  Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г №1:Т-12 или Т-13.

При проверке правильности  начисления заработной платы, премий, отпускных, замещений было установлено, что в проверяемом периоде  не верно было произведено начисление отпускных :

1.Преподавателю Кутиной О.В.,  не  верно произведен расчет среднемесячной заработной платы (за июль 2018 г и  май 2019 года),

 (сумма расчета отпускных по расчету59683 руб.28 коп ,  при правильном расчете среднемесячной заработной плате составила -59952руб.35 коп рублей, сумма доплаты составила -269руб.23коп ;
2. Преподавателю Ольта Т.А.,  не  верно произведен расчет среднемесячной заработной платы (за август 2018 г ),

 (сумма расчета отпускных по расчету 49243 руб.60 коп ,  при правильном расчете среднемесячной заработной плате составила -49029руб.68 коп рублей, сумма переплаты составила -213руб.92коп ;
3.Преподавателю Мироновой Н.А.,  не  верно произведен расчет среднемесячной заработной платы (за август 2018 г ),

 (сумма расчета отпускных по расчету42248 руб.64 коп ,  при правильном расчете среднемесячной заработной плате составила -42035руб.28 коп рублей, сумма переплаты составила -213руб.36коп ;
4.Главному бухгалтеру Финкиной Н.В.в расчет среднемесячной заработной платы включена материальная помощь в сумме 2000 рублей. выплаченная в связи с проводами в армию сына.
Согласно Постановление Правительства РФ от 24.12.2007г №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы» ,пункта 3,в расчет среднего заработка не учитываются выплаты социального характера и иные выплаты, не относящиеся к оплате труда(материальная помощь).

Сумма излишне начисленных отпускных составила-176 руб.27.
Перерасчет начисленных отпускных произведен во время проверки, в августе месяце 2020 года, суммы излишне начисленных отпускных по заявлениям сотрудников возвращены, сумма доначисленных отпускных выплачены Кутиной О.В. 
Выплаты заработной платы производится в безналичном порядке путем перечисления на банковские карты.
    12.Оформление операций с  основными средствами и  товарно-материальными ценностями в бухгалтерском учете.
                В ревизуемом периоде в Учреждении проводилась инвентаризация основных средств и материальных запасов в соответствии с порядком, установленным «Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах», утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 (далее - Методические указания по инвентаризации № 49).

      Для проведения инвентаризации основных средств и товарно-материальных ценностей за 2019 год издан приказ директора Учреждения от 20.12.2019 №21 о назначении инвентаризационной комиссии и проведении инвентаризации. 

      Результаты инвентаризации оформлены: инвентаризационными описями (сличительными ведомостями) по объектам нефинансовых активов  и актами о результатах инвентаризации .

     По итогам инвентаризации расхождений между фактическим наличием имущества с данными бухгалтерского учета в Учреждении не выявлено. Излишков и недостач не установлено.
Расчет амортизации в школе проводиться один раз, только в декабре месяце2019, что не соответствует п. 85 Инструкции 157н.  

            13.  Проверка соблюдения требований Федерального закона от                        05.04.2013 №44-  ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
 работ, услуг    для  обеспечения государственных и муниципальных нужд»

           Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» «zakypki.gov.ru»  (далее – Официальный сайт).

           Для проведения плановой выездной проверки по соблюдению требований законодательства в сфере закупок для нужд МБУДО «Троснянская ДШИ» представлены следующие документы:

            - документы по осуществлению закупок у единственного поставщика, контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком за  период с 01.01.2019 года и по 31.03.2020 годов; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; журнал операций № 4, планы закупок, планы-графики закупок, приказ о назначения контрактного управляющего, приказ «Об утверждении Положения о порядке работы комиссии по осуществлению закупок товаров, работ ,услуг для муниципальных нужд Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования Троснянского района Орловской области «Троснянская детская школа искусств»
         МБУДО «Троснянская детская школа» выступает муниципальным заказчиком при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта  - контрактного управляющего.  

В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  и на основании приказа № 18 от 25.12.2015 года  директор школы Акатьева Н.Ю. назначена контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

           В соответствии с частью  6  статьи 38 Закона № 44-ФЗ контрактный управляющий  должен иметь высшее образование либо пройти обучение в сфере закупок. В нарушение данной статьи назначенная приказом директор школы Акатьева Н.Ю. не имеет высшего образования и не проходила обучение в сфере закупок.

        Согласно ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана - графика  и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству РФ и иным нормативно-правовым актам о контрактной системе в сфере закупок. 

          Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования согласно ч
. 7 ст. 18 Закона 44-ФЗ устанавливаются Правительством РФ.
 В настоящее время постановлением  Правительства РФ от 05.06.2015 № 555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования», утверждены правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Правила № 555);

           Согласно ч. 2 ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ при формировании плана закупок обоснованию подлежат объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки  с учетом установленных в соответствии со ст. 19 Федерального закона  № 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиком товару, работе, услуге (в том числе предельные цены товара, работы, услуги и (или) нормативных затрат на обеспечение функций  муниципальных органов). 

         Обоснование закупок представляет собой единый документ, содержащий обоснование каждого объекта и объектов закупки, отраженного в плане закупок. 

          Согласно п. 6 Правил обоснования закупок товаров, работ, услуг в отношении закупок, осуществляемых в соответствии с п. 4, 5, 26 и  33 ч. 1 ст. 93 Закона 44-ФЗ, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок. 
           План закупок товаров, работ, услуг на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов МБУДО «Троснянская детская школа искусств» утвержден 23.01.2019 г. План закупок  своевременно размещен на Официальном сайте . 
                      В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд объекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» и в соответствии с Положение утвержденным Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 г. N 1279 «О порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок», заказчиками, являющимся бюджетными учреждениями субъекта Российской Федерации или муниципальными бюджетными учреждениями, план-график утверждается в течение 10 рабочих дней.

План финансово-хозяйственной деятельности МБУДО «Троснянская детская школа искусств» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов,  утвержден 10.01.2019 года.  

         План-график закупок товаров, работ, услуг на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы  Учреждения утвержден с нарушением срока на один день  25.01.2019 г. План-график закупок размещен на Официальном сайте без  нарушений – 25.01.2019 г. 
План финансово-хозяйственной деятельности МБУДО «Троснянская детская школа искусств» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов,  утвержден 09.01.2020 года.  

План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы  Учреждения утвержден размещен  с нарушением срока на три дня  28.01.2019 г. 
          Учреждением в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства от 05.06.2015 № 555, заполнена форма 2.

           Согласно требованию п. 16 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок, это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

         В целях определения совокупного годового объема закупок МБОУ ДО «Троснянская ДШИ» вправе  использовать план финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД) на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, утвержденный 10.01.2019 года. Для исчисления суммы средств, направленных на осуществление всех закупок товаров, работ, услуг  Учреждения на 2019 год, необходимо из итоговой суммы, предусмотренной планом ФХД, вычесть запланированные расходы по следующим статьям КОСГУ:

        - 211 «Заработная плата»;

        - 212 «Прочие выплаты»;

        - 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»;

         Оставшаяся сумма будет представлять размер средств, направленных на осуществление всех закупок товаров, работ, услуг Учреждения.

        На 2019 год Учреждению утверждены предельные объемы бюджетных ассигнований на действующие и принимаемые расходные обязательства в размере 5058200 рублей, из них расходы по вышеуказанным статьям КОСГУ составляют 4953936 рублей. Следовательно, совокупный объем закупок на 2019 год должен составлять 104264 рубля. 

        На официальном сайте размещены план закупок и план-график закупок школы с совокупным объемом закупок на 2019 год-  56021 рубль. Следовательно,  совокупный объемом закупок на 2019 год  занижен на 48243 рубля. 
На 2020 год согласно утвержденного плана финансово- хозяйственной деятельности объем закупок составляет -318963 рубля, согласно утвержденному и размещенному плану- графику на 2020 год сумма закупок составляет 178460 рублей, занижение суммы закупок -140503 рубля. 
         В соответствии с ч. 11 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.

         В течение 2019 года МОУ ДОД «Троснянская ДШИ» изменения в план-график закупок не вносились,  согласно плану ФХД на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, утвержденному 30.12.2019 года совокупный объем закупок на 2019 год  составляет 104264  рубля, что  не соответствует  первоначально утвержденного плана-графика закупок (закупки по п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ.
          В соответствии с ч. 1 ст. 22 Федерального закона 44-ФЗ Заказчиком определяются и обосновываются начальная (максимальная) ценой контракта и в предусмотренных законом случаях, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) посредством применения методов, рекомендуемых приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

          За проверяемый период  МБУДО «Троснянская ДШИ» осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 4, ч. 1 ст. 93 Федерального закона 44-ФЗ, поэтому обоснование начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), не проводилось, так как в соответствии с ч. 3 и ч. 4  Федерального закона 44-ФЗ, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по пунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 -21, 24-26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ обоснование цены контракта не требуется.

                    В 2019 году МБУ ДО «Троснянская детская школа искусств» осуществлены следующие закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включенные в план-график на сумму 51429 рублей
 по 11 договорам:

1.Государственный контракт №857000030867 от 05.02.2019 с ПАО «Ростелеком» ,об оказании услуг по предоставлению доступа в Интернет, на сумму-12600 рублей;

2.Договор №2 от 25.01.2019 г с БПОУ ОО «Орловский музыкальный колледж» , на проведение областных олимпиад, на сумму- 200 руб.;

3.Государственный контракт №857000029618 от 05.02.2019 с ПАО «Ростелеком» , об оказании услуг связи, на сумму-5200 рублей;

4.Договор №50 от 22.02.2019 г с БПОУОО «Орловский музыкальный колледж», на проведение открытого детского и юношеского конкурса, на сумму-800 руб.;

5.Договор №5620/ВТ-47839 от 24.02.2019 г с ООО «Центр информационных технологий и систем», на оказания услуг в сфере информационных технологий , на сумму -4900руб.

6. Договор №43 от 21.02.2019 г с БПОУ ОО «Орловский музыкальный колледж» , на проведение конкурса  народных инструментов «Степени мастерства», на сумму- 500 руб.;

7.Договор №4 от 11.03.2019 «Орловское художественное училище им.Г.Г.Мясоедова» , на проведение Областной предметной олимпиады, на сумму -400 руб.;

8.Договор №5620/ВЗС-51257 от 15.04.2019г с ООО «Центр информационных технологий и систем», на оказание услуг технического обслуживания ключа, на сумму-1900 руб.;

9.Контракт №2634 от 25.03.2019 г с ООО «УК Зеленая роща», на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами, на сумму-18363 руб.72 коп.;

10.Договор № 244/3 от 07.05.2019 с БУ ОО ДПО «Учебно-методический цент по гражданкой обороне и чрезвычайным ситуациям Орловской области», на обучение по дополнительным образовательным программам, на сумму-1715 руб.;

11.Договор № 696332 от 27.08.2019г с ООО «Музыка и культура» , на оказание информационных услуг по подключению к сайту, на сумму-4850 руб.;

   В нарушении  ч.11 ст.21 Федерального закона 44-ФЗ и в нарушении п.10 Постановление Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. N 1279
"Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации»  в  2019 году МБУДО «Троснянская детская школа»   заключила два гражданско-правовых договора  на оказание услуг по обеспечению пропускного режима с Стороженко Ю.В. на  общую сумму  46583  рублей (с 1.01.2019 по 31.05.2019 -26246 рублей + с 01.09.2019 по 31.12.2019 – 20337 руб.) . Данные услуги  не были включены в план-график  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд  на 2019 год.
Согласно части 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.

В соответствии с частью 2 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов, должны содержать следующие сведения:

- краткое наименование закупаемых товаров, работ, и услуг;

- наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- цена и дата закупки.

Реестр закупок в МБОУДО «Троснянская детская школа искусств» без заключения государственных или муниципальных контрактов в 2019 году не велся.

          Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договора установлено, что поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют условиям, указанным в заключенных Учреждением договорах.

14.Результаты контрольного мероприятия:
     По результатам  проведенной выборочной плановой проверки за 2019 и 1 квартал 2020 год МБОУ ДО  «Троснянская школа искусств» необходимо принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний:

1. Усилить контроль за имеющимися остатками по  авансовым отчетам подотчетных лиц. Соблюдать Положения о порядке ведения кассовых операций банкнотами и монетой Банка России на территории РФ от 12 октября 2011 года №373-П и приказ № 1 от 10января 2013 года  «Об учетной политике» .
 2.Привести в соответствии с приказом Министерства финансов №173н от 15.12.2010 ф.0504421 –табель учета использования рабочего времени расчета заработной платы или форму утвержденную  Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004г №1:Т-12 или Т-13.
3.Производить исчисление среднемесячной заработной платы при расчете отпускных в соответствии  с Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007г №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»

     4. Не допускать нарушений законодательства в сфере закупок, закупки товаров , работ и услуг производить в соответствии с положениями Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Провести обучение специалиста назначенного ответственным за закупки.

Своевременно и в полном объеме утверждать и размещать  планы-графики, вносить необходимые изменения.

Закупки осуществлять  в соответствии с информацией, включенной 
в планы- графики .
     5. МБОДО «Троснянская детская школа искусств»в течение пяти рабочих дней со дня получения  акта контрольного мероприятия  в случае несогласия вправе представить письменное возражение по фактам, изложенным в акте проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии),  подтверждающие обоснованность своих возражений .

Главный

специалист-ревизор                                                       И.Е.Князева
Директор МБОУ ДО 

«Троснянская детская
 школа искусств»

                                                                                      Н,Ю. Акатьева

Гл.Бухгалтер                                                                  Н.В.Финкина
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Получен__________________________________________________

