ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам   внешней   проверки   отчёта
администрации Пенновского сельского поселения за 2013 год
           
            В соответствии с требованиями п.2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьи 1  Соглашения о передаче полномочий по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пенновского сельского поселения, пункта2 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района , утверждённого решением Троснянского районного Совета народных депутатов  от 21.07.2011 г.  № 40 и планом работы Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области проведена  внешняя   проверка   годового   отчёта   об   исполнении   бюджета  Пенновского сельского поселения за 2013 год (далее –  Отчёт ), направленного в Контрольно-ревизионную комиссию Троснянского района администрацией  Пенновского сельского поселения  без сопроводительного письма председателя сельского Совета народных депутатов.
           Решением Пенновского сельского Совета народных депутатов №  96 от 22 октября 2013 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пенновском сельском поселении»  утверждено Положение о бюджетном процессе в Пенновском сельском поселении .
         Целью подготовки  заключения  является  проверка  соблюдения бюджетного законодательства при организации  исполнения  местного   бюджета  в 2013 году, установление полноты и достоверности данных в части соответствия  исполнения  сельского    бюджета  Решению Совета Пенновского сельского Совета народных депутатов  от 26.12.2012 г. № 73 «О  бюджете Пенновского сельского поселения  Троснянского района Орловской области на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» (далее – решение о  бюджете). 
        По результатам контрольного мероприятия установлено следующее : 
        Не соблюдена  процедура  принятия и утверждения бюджета на 2013 год.  В соответствии с Положением о бюджетном процессе в Пенновском поселении бюджет должен приниматься в  двух чтениях. Перед утверждением бюджета во  втором чтении не проводились публичные слушания. (Отсутствуют решение о назначении публичных слушаний и протокол проведения публичных слушаний по бюджету).  
     В течение 2013 года администрацией поселения  несвоевременно вносились поправки в бюджет поселения, о чем свидетельствуют данные таблицы :
	
	Дотация по обеспечению сбалансированности бюджета поселения
	Межбюджетные трансферты на выполнение передаваемых полномочий по содержанию дорог между населенными пунктами
	Межбюджетные трансферты на выполнение наказов избирателей
	Собственные доходы

	Решение Троснянского РСНД №194 от 21.03.2013
	+28,4
	+50
	
	

	Решение Троснянского РСНД № 204 от 23.05.2013
	+27,1
	
	+6
	

	Решение Пенновского ССНД № 27 от29.05.2013
	+28,4
	+50
	
	

	Решение Пенновского ССНД № 92 от29.05.2013
	+27,1
	
	+6
	+250

	Решение Троснянского РСНД № 220 от 5.09.2013
	
	+51,5
	
	

	Решение Пенновского ССНД № 97 от 22.10.2013
	+85,7
	+51,5
	
	+85,5

	Решение Троснянского РСНД № 231 от 31.10.2013
	+85,7
	
	
	


           В результате несвоевременного внесения изменений в бюджет искажались данные отчетности по строке «Бюджетные назначения» по доходам и расходам.
     В приложениях к решениям о внесении изменений и дополнений в решение ССНД «О бюджете Пенновского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» допущено много неточностей и недоработок.
       Решениями сельского Совета контроль за исполнением решений возложен на главного бухгалтера, тогда как следует контроль возлагать на комитет или комиссию
       Не осуществляется контроль за размещением решений сельского Совета на интернет-сайте.
      Не размещено на сайте решение  сельского Совета народных депутатов  о поправках в бюджет в декабре 2013 года. Об  этом свидетельствуют расхождения  в приложениях  к проекту решения «Об исполнении бюджета Пенновского сельского поселения за 2013 год». При оформлении  проекта решения допущены ошибки в заполнении приложения 2 по строке «Исполнено» в разрезе  доходных источников. Приложением 1  должен быть утвержден профицит  бюджета. Следует внести изменения в приложения 3,4,5 к проекту решения.    
       С нарушением статьи 14 Положения о бюджетном процессе в Пенновском  сельском поселении происходит представление и рассмотрение отчета об исполнении  бюджета сельского поселения  за первый квартал, полугодие и 9 месяцев  текущего финансового года администрацией сельского поселения и сельским Советом народных депутатов. Отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2014 года не утвержден администрацией  поселения, а  утвержден  на заседании сельского Совета народных депутатов 27 мая 2014 года (решение №90 от 27.05.2013 года).
       Постановлениями администрации  от 5.12.2013 года № 50 «Об утверждении отчета об  исполнении бюджета   Пенновского сельского поселения за 6 месяцев 2013 года» и от 5.12.2013 года № 51 «Об утверждении отчета об  исполнении бюджета   Пенновского сельского поселения за 6 месяцев 2013 года» утверждены отчеты об исполнении бюджета за полугодие и 9 месяцев 2013 года. На заседание сельского Совета народных депутатов  материалы итогов исполнения бюджета за полугодие и 9 месяцев 2013 года не  выносились.  
        Внешняя   проверка   годовой  бюджетной отчетности  Пенновского сельского поселения за 2013 год (далее – бюджетная отчетность) показала, что бюджетная отчетность  сельским   поселением  представлена по администрации поселения не в полном  объеме, предусмотренном  п. 12. Инструкции о порядке составления и представления  годовой , квартальной и месячной   отчетности  об   исполнении   бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция), утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 128.12.2010 года №191н
[bookmark: YANDEX_35][bookmark: YANDEX_36][bookmark: YANDEX_37][bookmark: YANDEX_38][bookmark: YANDEX_39][bookmark: YANDEX_40][bookmark: YANDEX_41][bookmark: YANDEX_42][bookmark: YANDEX_43][bookmark: YANDEX_44][bookmark: YANDEX_45]( в финансовый отдел не были представлены отчеты ф.0503184 , ф. 0503128, таблицы к пояснительной записке 1-7 и формы 0503161-0503178 (искл.ф.0503168,0503169).       
          Администрация Пенновского сельского поселения является главным распорядителем бюджетных средств для МБУК «Социально-культурное объединение»
                В нарушение  письма Министерства финансов РФ от 5 апреля 2013 года № 02-06-07/11164 бухгалтерские записи по отражению в учете учреждения и органа, выполняющего функции и полномочия учредителя, операций по предоставлению субсидии на выполнение государственного (муниципального задания), субсидии на иные цели  не делаются.
      Учет плановых назначений у главного распорядителя – администрации Пенновского сельского поселения  не ведется. 
   В сельском поселении не ведется учет имущества  казны, в связи с чем не применяются  следующие счета:
010851000 «Недвижимое имущество, составляющее казну»;
010852000 «Движимое имущество, составляющее казну»;
010853000 «Драгоценности и ювелирные изделия»;
010854000 «Нематериальные активы, составляющие казну»;
010855000 «Непроизведенные активы, составляющие казну»;
010856000 «Материальные запасы, составляющие казну».
При заполнении ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» допущена ошибка. В течение года были приобретены основные  средства на сумму 4450 рублей, однако по строке 070 «Вложения в основные средства» данная сумма не указана. В журнале операций «Касса»  были получены средства под отчет по ст.225,310,340,  для того, чтобы  верно вывести остатки средств за подотчетными лицами  данные операции необходимо проводить по журналу № 3 «расчеты с подотчетными лицам» проводками  Д 120834560, 120831560, 120826560 К  120134510.  В представленных администрацией Пенновского поселения  журнале № 3, остатки задолженности по подотчетным суммам не рассчитаны, в журнале операций № 6 начисление заработной платы  произведено по счету 140101211 , данный счет отменен инструкцией 157-Н в 2010 году. Аналогичная ошибка установлена в учете начислений в ПФ, ФСС, ТФОМС, ФФОМС.  В журнале  операций № 2  «Операции по банковским счетам»  зачисление доходов производится по счетам Д  120211510  К 140210100 - такие счета не предусмотрены инструкцией 162-Н, зачисление налоговых доходов должно производиться по счетам Д 120111510 К 140110110, поступление дотаций отражается в бухгалтерском учете Д 120111510 К 140110151 , в представленном журнале операций проводка Д 120211510 К 140210150. В журнале по прочим операциям отсутствует проводка начисления амортизации. В главной книге не отражены расходы по счету 140120271 «Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов». Не отражены операции по заключению счетов в главной книге. В главной книге не отражены остатки  по счетам 120430. 
     Администрация Пенновского сельского поселения заключила договоры с Троснянским МУЖКП по передаче имущества в безвозмездное пользование. В целях обеспечения надлежащего контроля за его сохранностью, целевым использованием и движением , учет имущества необходимо осуществлять по забалансовому счету 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование». Учет переданного  имущества не ведется. 
[bookmark: _Toc370292569][bookmark: _Toc334789305][bookmark: _Toc334785601] Бухгалтерская отчетность в администрацию Пенновского сельского поселения МБУК СКО представлена своевременно, но не в полном объеме, т.е. с нарушением  Приказа МинФина РФ от 25 марта 2011 г. N 33н  (в ред. Приказа Минфина России от 26.10.2012 N 139н). При проверке степени полноты представленной учреждением культуры  бюджетной отчетности было установлено, что представлено 6 форм из 22-х необходимых.
         Согласно ф.0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения» балансовая стоимость недвижимого имущества на 1 января 2014 года составляла 978067 рублей, однако в ф.0503768 «Сведения о движении нефинансовых активов» балансовая стоимость недвижимого имущества на конец отчетного периода равна 0. 
            Нарушения , допущенные  в  бухгалтерском учете  администрации Пенновского сельского поселения аналогичны нарушениям в учете МБУК СКО . В главной книге  отсутствует остаток по счету  421006, не проведены операции по заключению счетов в конце года.
          Показатели бюджетной отчетности сверены с данными «Отчета по поступлениям и выбытиям органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения бюджета», предоставленного Троснянским отделом  Федерального казначейства по Орловской области, также с показателями  отраженными в отчете «О состоянии лицевого счета получателя». Расхождений не выявлено.
               Согласно Инструкции 33-Н при составлении ф. 0503737 гр.4 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» показатели должны отражаться на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 050410000" Сметные (плановые) назначения  текущего финансового года"(050410200, 0 504 10 300, 0 504 10 500, 0 504 10 800). При проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности МБУК СКО было установлено, что учет плановых назначений не ведется. Графа5 должна заполняться на основании аналитических данных по видам доходов, отраженных на забалансовых счетах 17 "Поступления денежных средств на счета учреждения", открытых к счетам: 020111000"Денежные средства учреждения на счетах в органе казначейства".                                            
                Проектом приказа Минфина о внесении изменений в Инструкцию N 157н установлено, что земельные участки, используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования (в том числе расположенные под объектами недвижимости), учитываются на забалансовом счете 01 на основании документа (свидетельства), подтверждающего право пользования земельным участком, по их кадастровой стоимости. Учетные записи на забалансовом счете 01 отсутствуют.
              Отчет об обязательствах, принятых учреждением (ф. 0503738), должен быть составлен до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года, и до переноса показателей по санкционированию расходов, сформированных в отчетном финансовом году, на соответствующие счета аналитического учета счета 0 500 00 000 "Санкционирование расходов" (п. 47 Инструкции N 33н). Отчет об обязательствах, принятых учреждением   не составлен.  Согласно письму  Министерства финансов  РФ № 02-06-07/3798  от 18 сентября 2012 года в бухгалтерском учете учреждений на счете 421006 (221006) учитывается показатель расчетов с учредителем в объеме прав по распоряжению особо ценным имуществом в стоимостной оценке, равной балансовой стоимости ОЦИ. Согласно положениям статьи 120 Гражданского кодекса РФ к особо ценному имуществу относится недвижимое имущество и особо ценное движимое имущество. 
         Согласно п. 6 ст. 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее - Закон N 7-ФЗ) финансовое обеспечение выполнения бюджетным учреждением государственного (муниципального) задания осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы РФ. Такие субсидии предоставляются в соответствии с абзацем первым п. 1 ст. 78.1 БК РФ.
Согласно прямому требованию абзаца первого п. 1 ст. 78.1 БК РФ размер субсидии, предоставляемой бюджетным учреждениям, рассчитывается на основании:
- нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг;
- нормативных затрат на содержание определенных видов имущества.
Положения Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 16.12.2010 N 174н (далее - Инструкция N 174н), предусматривают следующий порядок учета затрат , осуществляемых по виду финансового обеспечения "4":
1) списание в дебет счета 4 109 00 000  - в части расходов, учитываемых при расчете нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг (п.п. 60, 61 Инструкции N 174н);
2) списание в дебет счета 4 401 20 000 - в части расходов, учитываемых при определении нормативных затрат на содержание имущества (абзац четвертый п. 153 Инструкции N 174н). Расчет себестоимости услуг в рамках муниципального задания в МБУК СКО не ведется.
        По состоянию на 1 января 2014  года  по администрации поселения кредиторская задолженность по обязательствам, подлежащим финансированию из  бюджета   сельского   поселения  по бюджетной деятельности составила 159,5 тыс. рублей  или сократилась по сравнению с 1 января 2013 года на 133,7 тыс. рублей.      
              По состоянию на 1 января 2014  года  по МБУК «Социально-культурное объединение» кредиторская задолженность по обязательствам, подлежащим финансированию из  бюджета   сельского   поселения  по субсидии на выполнение муниципального задания  составила 23,2 тыс. рублей  или сократилась по сравнению с 1 января 2013 года на 74,1 тыс. рублей.      

                ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ  ОТЧЁТА  
         Первоначально решением Пенновского сельского Совета  народных депутатов   от 26.12.2012  № 73 «О    бюджете Пенновского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» доходы утверждены в сумме 1131,9  тыс. рублей, расходы  в  сумме  1131,9  тыс. рублей,    бюджет бездефицитный. 
       В ходе  исполнения    бюджета Пенновского сельского поселения в решение о    бюджете   внесены изменения  с уточнением параметров  местного   бюджета , в результате доходы местного  бюджета  были утверждены в сумме 2112,6 тыс. рублей (с учетом всех изменений), расходы – в сумме 2112,6 тыс. рублей.  Доходная часть  увеличена на 980,7 тыс. рублей (86,6процента к первоначальному плану): в собственные доходы вносились изменения  , в результате собственные доходы были увеличены на 732 тыс. руб.,   безвозмездные поступления увеличены на 248,7 тыс. рублей 
  Исполнение общих показателей местного бюджета за 2013 год 
                                                                                                               тыс. рублей 
	  Показатели 
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бюджет 
	Уточнённый бюджет 
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	от исполнения за 2012 г 
	от уточнён. бюджета 

	Доходы 
	1786.5
	1788.9
	100.1
	1131,9
	2112,6
	2217,3
	104,7
	+428,4
	+104,7

	Расходы 
	1802.9
	1802.5
	99.9
	1131,9
	2112,6

	1950,4
	92,3
	+147,9
	-162,2

	Дефицит (–) Профицит (+) 
	-16.4
	-13.55
	
	-
	
	+266,9
	
	
	


   Исполнение  местного   бюджета  по доходам согласно  Отчёту  составило 2217,3  тыс. рублей (в т.ч. безвозмездные поступления – 1051,7 тыс. рублей), по расходам –1950,4 тыс. рублей,  профицит  – 266,9 тыс. рублей. 
         При  исполнении  местного  бюджета  в 2013 году доходная часть местного   бюджета  увеличилась по сравнению с 2012 годом на 428,4 тыс. рублей. 
                            ДОХОДЫ МЕСТНОГО  БЮДЖЕТА  
  Исполнение  местного  бюджета  по доходам составило2217,3 тыс. рублей, или 104,7 процента к плану, в том числе: - налоговые и неналоговые доходы – 383,1 тыс. рублей, или 101,9 процента к плану, перевыполнение плановых показателей составило 7,2 тыс. рублей , безвозмездные поступления – 1051,7 тыс. рублей, или 100 процентов  к плану. 
          Удельный вес налоговых доходов в 2013 году составил 17,3  процента, неналоговых доходов –35,3 процента, безвозмездных поступлений – 47,4 процента.         
     Структура доходной части   бюджета  Пенновского сельского поселения в 2011-2013 г. 
тыс. рублей 
	  
Показатели 
	2011 год 
	2012 год 
	2013 год 

	
	  
Испол-нено 
	доля в общих доходах % 
	  
исполнено 
	доля в общих доходах
	Первоначальный бюджет

	Уточненный план 
	  
Исполнено 
	доля в общих доходах % 
	% исп к плану 

	Собственные доходы, в т.ч.: 
	322,7
	20,4
	324,9
	18,16
	328,9
	1060,9
	1165,6
	52,6
	109,9

	- налоговые 
	229,2
	14,5
	215,4
	12,04
	223
	375,9
	383,1
	17,3
	101,9

	неналоговые 
	93,5
	5,9
	109,5
	6,12
	105,9
	685
	782,5
	35,3
	114,2

	Безвозмездные поступления, в т. ч.: 
	1256
	79,6
	1464
	81,84
	803
	1051,7
	1051,7
	47,4
	100

	 дотации на выравнивание бюд-жетной обеспеченности 
	754,6
	47,8
	711,5
	39,77
	765
	765
	765
	34,5
	100

	дотация на сбалансированность бюджета
	437,8
	27,7
	470,9
	26,32
	
	141,2
	141,2
	6,4
	100

	субсидии
	
	
	148,2
	8,28
	
	
	
	
	

	 субвенции 
	39,6
	2,5
	38,4
	2,15
	38
	38
	38
	1,7
	100

	 иные меж-бюджетные трансферты 
	319,1
	17
	95
	5,31
	
	107,5
	107,5
	4,8
	100

	ВСЕГО: 
	1873,8
	100
	1788,9
	100
	1131,9
	2112,6
	2217,3
	100
	104,9


         
                 Представленные в таблице  данные свидетельствуют о том, что в 2012 году  наблюдалось снижение собственных доходов,   доля которых,  в структуре общих доходов, составила 18,2 %, по сравнению с 2011 годом (доля собственных доходов составила 20,4 %).  В 2013 году доля собственных доходов в общей структуре доходов увеличилась  до 52,6 %, что свидетельствует о положительной тенденции роста  собственных доходов  бюджета Пенновского сельского поселения. 
         В 2013 году наблюдается  рост  поступления собственных доходов к уровню  2012 года    - 258.8 процентов ,  к уровню 2011 года – 261.2   процента. 
       Безвозмездные поступления составили в 2013 году 47,4 % от общей величины доходов  ( в 2011 году – 79,6 %, в 2012 году – 81,4% ) 
       Анализ поступления собственных доходов в  бюджет  Пенновского сельского поселения за 2011–2013 годы  
	   
Показатели 
	 
Исполнено за 2011 год

	 
Исполнено за 2012 год
	2013 год 

	
	
	
	первоначальный план 
	уточнённый план 
	Исполнено 
	% 
исп. к уточ. плану 
	темп роста к 2011 г 
	темп роста к 2012 г 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 

	Налоговые доходы 
	229,2
	215,4
	223
	375,9
	383,1
	101,9
	167,1
	177,8

	НДФЛ 
	132,7
	143,8
	128
	173
	176,3
	101,9
	132,8
	122,6

	Налог на имущество физических лиц 
	2,5
	6,8
	7
	11,6
	11,9
	102,6
	476
	175

	Земельный налог 
	53,2
	39,5
	81
	161,4
	165
	102,2
	310,1
	417,7

	Госпошлина 
	38,3
	25
	7
	14,2
	14,2
	100
	37
	56,8

	Единый с/х налог 
	2,4
	0,3
	
	15,7
	15,7
	100
	654,2
	5,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы 
	93,5
	109,5
	105,9
	685
	782,5
	114,2
	836,9
	714,6

	Арендная плата за земли 
	50,9

	75,9
	47,4
	34,7
	34,8
	100,3
	68,4
	45,8

	Доходы от продажи земли 
	11,4
	0,11
	25
	632
	729,3
	115,4
	В 64 раза
	В 663 раза

	Самообложение
	18,4
	33,5
	33,5
	18,3
	18,4
	100,5
	100
	54,9

	Платные услуги
	10,2
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от реализации имущества
	2,6
	
	
	
	
	
	
	

	Итого налоговых и неналоговых доходов 
	322,7
	324,9
	328,9
	1060,9
	1165,6
	109,9
	361,2
	358,8



Налоговые доходы

          Бюджет  Пенновского сельского поселения  по налоговым доходам за 2013 год исполнен в объеме 383,1 тыс. рублей, или на 101,9 процента к уточненному плану, с ростом  на 67,1 процента к уровню 2011 года и  на  77,8  процента  к уровню 2012 года. 
         Перевыполнение плана  с учетом поправок в бюджет достигнуто по налогу на доходы физических лиц (101,9%) , по земельному налогу ( 102,2%), налогу на имущество с физических лиц (102,6%).    
         В общей сумме налоговых доходов налог на доходы физических лиц составляет – 46 процентов,  земельный налог – 43,1 процента,  государственная пошлина – 3,7 процента, налог на имущество физических лиц -3,1 процента, единый сельскохозяйственный налог – 4,1 процента. 
         В 2013 году налоговых доходов поступило на 167,7  тыс. рублей больше, чем в 2012 году за счет увеличения   поступлений   по земельному налогу на 125,5 тыс. рублей , по налогу на доходы физических лиц на 32,5 тыс. рублей. 
Налог на доходы физических лиц. Исполнение составило 176,3 тыс. рублей, или 137,7 процента к первоначальному плану и 101,9  процента к уточнённому плану, перевыполнение  составило 3,3 тыс. руб. 
Вместе с тем, по сравнению с 2012 годом поступление налога  увеличилось на 32,5 тыс. рублей , по сравнению с 2011 годом -  на 43,5 тыс. рублей. 
         Земельный налог. Исполнение составило 165 тыс. рублей, или 203.7 процента к первоначальному и  102.2 процента к уточненному плану. 
По сравнению с уровнем 2012 года поступление увеличилось  на 125.5 тыс. рублей, или на 317,7  процента, по сравнению с уровнем 2011 года поступление возросло  на  111,8 тыс. рублей, или на 210,1  процента .  
      Государственная пошлина.   Исполнение  составило 14,2 тыс. руб. Поступление данного вида налоговых доходов первоначально запланировано в сумме 7 тыс. рублей, но в связи с передачей части полномочий по совершению нотариальных операций  поступление составило выше запланированной суммы и поэтому  в течение года  внесены изменения в доходную часть  бюджета  в сторону увеличения. 
                                                    Неналоговые доходы 
          Бюджет  Пенновского сельского поселения по неналоговым доходам исполнен в сумме 782,5 тыс. рублей, или 738,9 процента к первоначальному  плану и  114,2 процента уточненному плану. 
          В общей сумме неналоговых доходов  доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составляют 97,6 %,  прочие неналоговые доходы – 2,4,6 процента. 
         По сравнению с 2012 годом  поступление по неналоговым доходам  увеличилось на 673 тыс. рублей  и по сравнению с 2011 годом - на 689 тыс. руб. 
Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной и муниципальной собственности составили  764,1 тыс. рублей, что  на 691,7 тыс. рублей выше  первоначально утвержденного плана.  В данную группу вошли  доходы от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена-34,8 тыс. рублей и доходы от продажи земельных участков -729,3 тыс. рублей ( продажа невостребованных долей земли).
       Прочие неналоговые доходы   составили 18,4 тыс. рублей или 54,9 процента от первоначально запланированной суммы и 100,5  процента от уточненного плана.
По сравнению с 2012 годом доходов получено на 15,1 тыс. рублей больше.
 
Безвозмездные поступления
            Первоначально решением  сельского Совета народных депутатов «О  бюджете  Пенновского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы»  безвозмездные поступления были запланированы в сумме 803 тыс. рублей, уточнённый план составил 1051,7 тыс. рублей, т.е. плановые назначения увеличились на 248,7 тыс. рублей.  Исполнение  составило 1051,7 тыс. рублей, или 100 процентов к уточнённому плану. 
Финансовая помощь  поступила в виде дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 765 тыс.  рублей, дотаций на сбалансированность бюджетов – 141,2 тыс. рублей,  субвенции бюджетам  поселений  на осуществление первичного воинского учета  в сумме 38 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 107,5 тыс. руб. Следует отметить, что в 2013 году по сравнению с предыдущим периодом произошел рост безвозмездных поступлений на 208 тыс. руб. Доля безвозмездных поступлений увеличилась с 81,84% до 47,4 %  по сравнению с прошлым годом. 
РАСХОДЫ   БЮДЖЕТА
           Исполнение  местного  бюджета  по расходам составило 1950,4 тыс. рублей, или 92,3 процента к уточненному плану по всем разделам. 
          Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают разделы: 0100 «Общегосударственные вопросы» (44,8 процента), 0800 «Культура, кинематография» (40,9 процента) и, 0500«Жилищно-коммунальное хозяйство» (5,6 процента).
         Анализ  исполнения  местного   бюджета  за 2013 год по разделам и подразделам классификации расходов  бюджета  представлен в таблице . 
Структура расходов   бюджета Пенновского сельского поселения    за 2013 год.                                                                                                                                                                                                                        тыс. рублей 
	Наименование показателей 
	Первоначальный бюджет 
	
	%  исполнения  
	Отклонение (гр. 4-3) 
	Структура в общих расходах % 

	
	
	Уточненный бюджет
	Кассовое исполнение 
	
	
	

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 

	01 Общегосударственные вопросы 
	482
	894,8
	873,6
	98,9
	-21,2
	44,8

	02 Национальная оборона 
	38,1
	38
	38
	100
	
	1,95

	04 Национальная экономика
	
	101,7
	101,7
	100
	
	5,21

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство 
	80,5
	248,6
	109,8
	44,2
	-138,8
	5,63

	08 Культура, кинематография 
	485,9
	797,5
	797,3
	100
	-0,2
	40,88

	10 Социальная политика 
	35
	35
	30
	85,7
	-5
	1,54

	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО 
	1131,9
	2112,6
	1950,4
	92,3
	-162,2
	100


ИСПОЛНЕНИЕ  РАСХОДОВ МЕСТНОГО   БЮДЖЕТА  ПО РАЗДЕЛАМ И ПОДРАЗДЕЛАМ ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ КЛАССИФИКАЦИИ РАСХОДОВ
01  «Общегосударственные вопросы»
Первоначально  в бюджете на 2013 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы в сумме 482 тыс. рублей, уточнённый план составил 891,8 тыс. рублей. 
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные расходы»  
	Наименование 
	Рз 
	ПР 
	Уточненный план 
	Исполнение 
	Сумма отклонения 
	% исполнения 

	Общегосударственные вопросы 
	01 
	  
	891,78  
	873,6 
	-18,18
	98,9 

	Функции высшего должностного лица  муниципального образования
	01
	02
	343,35
	342,6



	-0,75
	99,8

	
	
	
	
	
	
	

	Функционирование  местных администраций 
	01 
	04 
	546,43 
	531 
	-15,43
	97,2 

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	2
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования»- Высшее должностное лицо поселения  -Глава муниципального образования - при плане 343,35 тыс. рублей, исполнено 342,6 тыс. рублей, или 99,8 процентов к плану. В состав расходов входит оплата труда   и начисления на выплаты по оплате труда 
0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных  органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций». При плане 546,4  тыс. рублей, исполнено 531 тыс. рублей, или 97,2  процентов к плану, в том числе: 
-Центральный аппарат – при плане 546,4 тыс. рублей, исполнено 531  тыс. рублей, или 97,2 процента к плану;   
0113 «Другие общегосударственные вопросы» - лимиты бюджетных обязательств запланированы в сумме 2 тыс. рублей , а расходы не производились.
02 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»
            Уточненный план составил 38 тыс. руб.,  исполнение  38 тыс. руб. или 100 процента  к плану. Денежные средства направлены на осуществление первичного воинского учета  на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
[bookmark: YANDEX_138][bookmark: YANDEX_139][bookmark: YANDEX_140]            По данному разделу бюджетные ассигнования первоначально  не были утверждены. В процессе  исполнения   бюджета  внесены изменения плановые назначения составили 101,7 тыс. рублей, кассовое  исполнение  составило 101,7 тыс. рублей, или 100 процентов к  плану. 
Расходы произведены  по разделу 0409»Дорожное хозяйство»в связи с переданными полномочиями муниципальным районом  поселению по содержанию дорог  между населенными пунктами поселения. 
[bookmark: YANDEX_141]05 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»
            Уточнённый план составил 248,6 тыс. рублей, кассовое исполнение – 109,8 тыс. рублей, или исполнение составило 44,2  процентов к плану. 
Расходы  произведены по подразделу  0503 «Благоустройство». Уточненный план составил 248,6 тыс. рублей,  кассовое исполнение  составило 109,8 тыс. рублей или 44,2 процента от уточненного плана, в том числе: 
  -  содержание автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений в рамках благоустройства – 2,1 тыс. руб. (чистка дорог от снега). 
-организация и содержание мест захоронения – 5 тыс. рублей
- прочие мероприятия по благоустройству поселения – 102,6 тыс. рублей;
- наказы избирателей депутатам Троснянского районного Совета народных депутатов – 6 тыс. рублей.

0800 «КУЛЬТУРА , КИНЕМАТОГРАФИЯ »

          По разделу 0801 «Культура» бюджетные ассигнования  первоначально утверждены в сумме 485,9 тыс. рублей, с учётом внесённых изменений в бюджет расходы были увеличены на 311,61  тыс. руб. и составили 797,51  тыс. рублей. Исполнение составило 797,3  тыс. рублей или 100 процентов к плану, из которых на заработную плату с начислениями израсходовано 712,7 тыс. рублей. 
10 «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

[bookmark: YANDEX_149][bookmark: YANDEX_150]              Расходы по разделу 10 «Социальная политика»    были предусмотрены  бюджетом  на 2013 год в сумме 35 тыс. рублей, исполнение  составило 30 тыс. рублей, или 85,7 процента к плану. Расходы произведены  на доплаты к пенсии муниципальных служащих.

Выводы
[bookmark: YANDEX_114][bookmark: YANDEX_115][bookmark: YANDEX_116][bookmark: YANDEX_117][bookmark: YANDEX_118][bookmark: YANDEX_119][bookmark: YANDEX_120]              1. Произведенная  внешняя   проверка   исполнения   бюджета  Пенновского  сельского   поселения  позволяет сказать, что  бюджет  2013 года был рассчитан, утвержден и исполнен  с нарушениями Бюджетного Кодекса РФ,  местных нормативных актов, регламентирующих бюджетный процесс. 
[bookmark: YANDEX_121][bookmark: YANDEX_122][bookmark: YANDEX_123][bookmark: YANDEX_124][bookmark: YANDEX_125][bookmark: YANDEX_126][bookmark: YANDEX_127]             2.  Проверка   годового   отчета показала, что он выполнен с нарушением Инструкции о порядке составления и представления  годовой , квартальной и месячной отчетности  об   исполнении   бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от  28.12.2010 года  №191н, допущены неточности при заполнении форм бухгалтерской отчетности.
[bookmark: YANDEX_128][bookmark: YANDEX_129][bookmark: YANDEX_130][bookmark: YANDEX_131][bookmark: YANDEX_132][bookmark: YANDEX_133][bookmark: YANDEX_134][bookmark: YANDEX_135]           3. Вопрос об утверждении  отчета   об   исполнении   бюджета  Пенновского   сельского   поселения  за 2013 год может быть вынесен на заседание Пенновского сельского Совета народных депутатов  для утверждения с учетом доработки проекта решения и приложений к проекту решения.
Предложения
[bookmark: YANDEX_192][bookmark: YANDEX_193][bookmark: YANDEX_194][bookmark: YANDEX_195]      Администрации Пенновского сельского поселения  при  исполнении  местного  бюджета  в 2014 году предлагаю: 
[bookmark: YANDEX_196][bookmark: YANDEX_197][bookmark: YANDEX_198]  1. Принять меры по повышению качества планирования  доходных источников в  бюджет  Пенновского сельского поселения. 
[bookmark: YANDEX_199][bookmark: YANDEX_200][bookmark: YANDEX_201][bookmark: YANDEX_202][bookmark: YANDEX_206]   2. В соответствии со ст. 185 БК РФ  проект решения о  Бюджете  муниципального образования вносить на рассмотрение представительного органа не позднее 15 ноября текущего года. 
  3. Подготовить проект  решения об утверждении отчета об исполнении бюджета  за 2013 год согласно требований Бюджетного кодекса РФ и с учетом замечаний КРК . 
[bookmark: YANDEX_207][bookmark: YANDEX_208][bookmark: YANDEX_209]  4. Устранить замечания по  годовой  бюджетной отчетности администрации  Пенновского сельского поселения. 
   5. Устранить замечания по ведению бухгалтерского учета для  составления достоверной отчетности.
   6. Своевременно вносить дополнения и изменения в бюджет поселения. 

  Председатель Контрольно-ревизионной комиссии 
Троснянского района                                                               Г.П.Лапочкина
[bookmark: YANDEX_210][bookmark: YANDEX_211] Один экземпляр получил Председатель Пенновского сельского Совета  народных депутатов 
_____________________________________________________       _____________________ 
(Ф.И.О. полностью)                                                                   (число, подпись) 
[bookmark: YANDEX_1][bookmark: YANDEX_2][bookmark: YANDEX_3][bookmark: YANDEX_4][bookmark: YANDEX_5][bookmark: YANDEX_6][bookmark: YANDEX_7][bookmark: YANDEX_8][bookmark: YANDEX_9]
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